La relacién campo-ciudad: elementos para agendas en comiin

Luisa Paré'

Para percibir la ciudad tal como es y
resolver sus problemas, es necesario
expandir el pensamiento y la accion
fuera de los estrictos limites urbanos.

(V.Bettini)

INTRODUCCION

En el modelo tradicional de articulacién entre el campo y la ciudad ésta implicaba
una interdependencia econémica en que el primero proporcionaba a los habitantes
de la urbe productos alimenticios, lugares de esparcimiento, mano de obra barata
principalmente. Ademads de estos aspectos meramente econémicos, desde el punto
de vista de la educacién y la cultura, la ciudad era el lugar de la gente educada, culta
y donde la oferta de este tipo de servicios y disfrute intelectual le era exclusiva.
Ademis el asiento del poder en la ciudad definia a la po/is per se. En la antigua
Roma el poder en manos de los patricios cuya fuerza politica se asentaba en sus
propiedades rurales no implicaba la misma separacién campo-ciudad que hoy en
dia aunque contenia ya el germen de su descomposicién. De la misma manera en
Meéxico, a fines del siglo XIX, el poder politico asentado en las ciudades tenia sus
raices en un latifundismo vinculado a un tipo de dominacién y explotacién parecida
a la representada por la esclavitud. Y hoy ¢de qué manera se da la convivencia entre
las sociedades rural y urbana?

En esta ponencia examinamos algunas manifestaciones de las relaciones cam-
po-ciudad en las urbes hoy en dia. Aunque ejemplificamos con algunos casos de
Meéxico o de América Latina, este trabajo no es el resultado de una investigacion
especifica sobre el tema sino una reflexién a partir de trabajos realizados sobre la
gesti6én de los recursos naturales en dreas rurales de México que aportan servicios
ambientales a las ciudades cercanas.

Los estudios de sociologia rural referidos a la relacién campo-ciudad se han en-
focado mds que todo a los procesos migratorios de corta o larga duracién o distancia
y a sus efectos econémicos y culturales. Se analiza la influencia de la ciudad sobre
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el campo, nuevas tendencias productivas en las zonas rurales periféricas asi como la
adopcién de estilos de vida urbanos en el campo; telefonia celular, femenizacién de
la fuerza de trabajo, television, el peso de las actividades que no son propiamente del
sector primario en el 4mbito rural etc. (Lara 2001; C. de Grammont, 2004). Con el
concepto de nueva ruralidad se ha aportado una visién mds cercana a la multifun-
cionalidad del campo o las regiones rurales en la época actual, antes caracterizadas
por tener la produccién primaria como el eje de su vida y de su relacién con las
ciudades (C. de Grammont, ; CEDRSSA 2006).

Hoy en dia, las fronteras entre lo rural y urbano son membranas muy permea-
bles y fluctuantes. Se ha dado un proceso generalizado de urbanizacién del terri-
torio, si entendemos por éste no solamente la aglomeracion fisica de personas de
manera continua en un territorio sino la interconexién entre diferentes agentes del
capital en un mundo cada vez mds globalizado.

El 23 de mayo de 2007 fue una fecha histérica que marcé que, por primera vez
en el mundo, poblacién urbana y rural fueron iguales con 3, 303, 992 253 habitantes
de cada lado. (news.softpedia.com/news/2may-23-2007).

Para entender los cambios estructurales que han caracterizado a los procesos
que determinan la urbanizacion global del territorio algunos han recurrido, en Eu-
ropa inicialmente, al concepto de rururbanizacion o de commuting (es decir el viaje
diario entre el lugar de trabajo y el de residencia) lo que corresponde al fendmeno
europeo y norteamericano donde las periferias o suburbios de las ciudades se han
vuelto lugares para la vivienda, principalmente de sectores medios de la poblacion,
los famosos suburbios.

Se trata de un territorio en consolidacién, bastante inestable en cuanto a la
constitucién de redes sociales, de una gran heterogeneidad en los usos del
suelo Ha recibido diversas denominaciones: la periferia urbana, el rur-urbano,
la “ciudad difusa”, la frontera campo-ciudad, la “ciudad dispersa”, territorios de
borde, borde urbano/periurbano, el contorno de la ciudad, extrarradio, exurbia,
etc. Es un espacio que se define por la indefinicién: no es campo, ni es ciudad.
(Barski 2005).

Es rururbana una zona préxima a los centros urbanos que experimentan un
incremento residencial de poblacion nueva, de origen principalmente ciudadano.
La zona rururbana se caracteriza por la subsistencia de un espacio no urbano do-
minante, a diferencia de las danlieues totalmente contiguas a la ciudad (Dezert ez

al., 1991)
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En las zonas periféricas de América Latina esta periurbanizacién estd lejos de
ser homogénea desde el punto de vista de las caracteristicas sociales de sus coloni-
zadores. Los lugares de mayor accesibilidad a servicios publicos son ocupados por
los sectores medios y altos mientras los de menor accesibilidad y de condiciones de
mayor vulnerabilidad frente a eventos climatolégicos son ocupados por los sectores
mds pobres.

Mas alld del primer cinturén de periurbanizacién, existe otro, mas distante en el
continuum rural-urbano, que se debate entre seguir teniendo funciones de produc-
cién primaria o, en ciertos casos optar por las oportunidades que ofrece el mercado
de tierras como unica alternativa ante el abandono en que el sector publico tiene
al campo, renunciar a su ruralidad tradicional para incorporarse a otras funciones
econémicas en esta interfase entre el campo y la ciudad: comercio, servicios, trabajo
asalariado eventual, oficios diversos, turismo, etc...

Esta visién de un campo mucho mids interdependiente de la ciudad y vicever-
sa, por el hecho del proceso de urbanizacién/globalizacién que ha llegado prac-
ticamente a todos los rincones del planeta, cuestiona la existencia misma de estas
fronteras epistemoldgicas entre sociologia rural y sociologia urbana. De hecho, en
México por lo menos, ha sido mds desde los estudios urbanos que se ha prestado
atencion a este fenémeno.

En muchas investigaciones y obras se ha documentado los resultados de la poli-
tica neoliberal de ajustes estructurales en varios paises de América latina El resulta-
do en México en particular ha sido una pérdida de la autosuficiencia alimentaria, un
incremento de la pobreza y en consecuencia un flujo cada vez mayor de campesinos
migrantes hacia Estados Unidos o hacia los grandes centros urbanos, sea en activi-
dades ligadas a las maquiladoras o a las relacionadas con actividades ilicitas como
el narco. Parte de estos migrantes conforman la mano de obra estacionaria en las
zonas de agricultura empresarial.(Rubio 2001).

En las zonas de produccién campesina tradicional ha cambiado el cardcter del
empleo predominando el empleo no agricola (mds del 50%) e instalindose lo que
algunos autores y movimientos sociales califican como pluriactividad o multifun-
cionalidad del campesinado. (Via campesina, Bartra A ).

Por un lado la pérdida de empleo rural o la disminucién del ingreso provoca
oleadas de migracién sea hacia las ciudades o, mds alld, hacia la frontera norte. El
costo de la vida mds alto en las ciudades contribuye a que muchos aldeanos desarro-
llen estrategias mixtas: trabajo de algiin miembro de la familia en la ciudad y activi-
dades agropecuarias que proporcionan el maiz sustento de la subsistencia y algunos
productos para la venta como leche, verduras, tortillas en el mercado informal.
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Algunos habitantes de la ciudad empiezan a ver en las zonas rurales sitio de
descanso u oportunidades de negocio inmobiliario para fraccionamientos campes-
tres. Esto significa cambios en el uso del suelo y por consecuente pérdida de zonas
de produccién agropecuaria e incluso, a veces, de bosques. El consumo alimentario
queda desconectado y descontextuado del entorno rural inmediato y la poblacién
urbana se alimenta cada vez mas de productos provenientes de regiones distantes
con un costo ambiental y energético adicional por el transporte implicito en su
transportacién a los puntos de consumo.

La falta de inversiones en el campo para valorizar la produccién agropecuaria
y crear fuentes de empleo ha llevado a las familias campesinas de estas zonas co-
nurbadas a incorporarse a la economia urbana, sea porque obtienen su ingreso de
actividades como la construccién, el transporte y otros servicios (albaiiiles, chéferes
de taxi, o servicio doméstico), o bien porque venden sus parcelas atraidas por el
proceso de conurbacién

En lo que sigue abordaré dos ambitos muy entrelazados en la relacién campo-
ciudad en este continuum suburbano o de nueva ruralidad. Uno se refiere a la di-
mensién ambiental, tomando como ejemplo la gestién del agua en particular por
un lado y lo que implica en términos de manejo de recursos naturales y desarrollo
territorial. El otro tiene que ver con la mejor posibilidad de posicionamiento y
competividad tanto a nivel nacional como internacional de ciudades que incorporan
a las dreas rurales que las rodean en sus planes de desarrollo. Las nuevas configura-
ciones socioterritoriales que podemos observar en las zonas periurbanas han llevado
en algunos casos a desarrollar nuevas formas de gobernanza, nuevas articulaciones
entre sociedad y gobierno y entre los distintos 4mbitos de gobierno. Estas formas
apuntalan a una forma de relacién mds democratica e incluyente. En cambio, pare-
ceria que en muchos casos prevalece un desfase entre esta nueva realidad rururbana
y la institucionalidad y gobernabilidad que no han evolucionado y siguen encerra-
das en sus fronteras geogrificas e institucionales tradicionales. A partir de ejemplos
que muestran relaciones antagénicas o de sinergias veremos cémo en algunos casos
han desarrollado iniciativas, politicas publicas y nuevos instrumentos de gestién
mds lacidos y democréticos respecto a la importancia y rol de las dreas rurales en el
devenir de las regiones.

El fenémeno de la periurbanizacién y del crecimiento de zonas conurbadas o
metropolitanas ha significado nuevas configuraciones territoriales en que la ciudad
desborda sus limites territoriales o municipales a expensas del territorio de los mu-
nicipios rurales circundantes. Esta situacién aunada a la politica neoliberal en el
campo que ha desactivado la economia campesina a favor de la agricultura de tipo

98



La relacion campo-ciudad: elementos para agendas en comiin

industrial o en manos de los sectores mas acomodados en el campo ha cambiado el
tipo de interaccién ciudad -campo.
En 1996 la Declaracién de Estambul de la oNU sobre asentamientos humanos

planteaba que:

...el desarrollo rural y el desarrollo urbano son interdependientes. Ademids de

mejorar el hdbitat urbano, debemos tratar también de ampliar adecuadamente

la infraestructura, los servicios publicos y las oportunidades de empleo en las

zonas rurales, a fin de hacerlas mds atractivas, de constituir una red integrada

de asentamientos y de reducir al minimo la migracién de las zonas rurales a

las urbanas. Es preciso prestar particular atencién a los pueblos medianos y

pequefios (Habitat-oNu 1996).

Hasta el dia de hoy la relacién de muchas ciudades con el espacio rural que les
circunda se caracteriza, por lo menos en México, por una gran desigualdad tanto
en lo socio-econémico como en lo ambiental. Bajo distintas formas la poblacién
del campo subsidia la viabilidad econémica de la ciudad, sea a través de los precios
bajos a cambio de sus productos agropecuarios, forestales o de su mano de obra; o
bien cuando deja de aprovechar sus dreas forestales que, de este modo aportan ser-
vicios ambientales hidricos a la ciudad. Entre menos préximos estén los territorios
interdependientes, menos visible se hace la interdependencia. Ciudades que tienen
en frente de su ventana, aunque sea en el horizonte la Sierra que les proporciona
agua por ejemplo tienen esta cercania mds presente que aquellas que tienen fuera
de su dmbito visual las regiones que les aportan este recurso sin el cual no podrian
siquiera existir. Esta cuestién nos lleva a reconsiderar el concepto de los territorios
desde el punto de vista de las continuidades o descontinuidades geogrificas Como
espacios sociales requieren integrar varias dimensones. Mazurek (2005)2, citando a
Zimmerman (1995) plantea que:

Como construccioén social, de naturaleza proxémica, el territorio se debe pen-
sar como una forma dindmica de construccién de recursos por parte de los
actores locales y por medio de la generacién de tres niveles de proximidad que,
siempre segun Mazurek tiene tres componentes:

* Geogrifico: construccidénsocialenel tiempoy coherenciadel tejido econémico;

Esta requiere de formas de cooperacién flexibles entre municipios, fomentar las

2 Mazurek, Hubert, Redefinir el Territorio para definir una constitucién I Encuentro Internacional
sobre Territorialidad y Politica: “Territorialidades, Autonomias y Ciudadanias” Tz - DFID - Ministerio
de Participacion Popular.g, 10 y 11 de diciembre, 2005 http://www.mpl.ird.fr/crea/pdf/ Territorio%z20
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relaciones dentro de una cuenca de empleo o de produccién, estimular las
alianzas en una zona turistica, favorecer la relacién de produccién entre la
materia prima en el campo y la transformacién en la ciudad, etc., y, para eso,
poner los instrumentos administrativos y juridicos necesarios para permitir
esta flexibilidad

* Organizacional: fuerte enlace entre actores que participan en una actividad
finalizada; En este aspecto es necesario establecer un dialogo entre los actores,
alrededor de un proyecto territorial, que se puede concretizar en una planifica-
cién participativa, real herramienta de didlogo y de decision.

* Institucional: para reconocer y ser reconocido en un territorio se requiere de
la creacién de un espacio comin de representaciones y de reglas de accién, las
cuales se cristalizan en las instituciones publicas, identificacién de los actores

a un espacio comun de representaciones y de reglas de accién

Debido a la estructura politico-administrativa basada en el municipio la reci-
procidad necesaria, aunque no visible para muchas ciudades, se deja a cargo de los
gobiernos centrales, sea de los estados o de la federacién.

LA GESTION DEL AGUA Y LA INTERFASE CAMPO-CIUDAD

El manejo del agua, bien publico por excelencia, adquiere cada vez mds un papel
central en esta relacion asimétrica entre lo rural y lo urbano y en los conflictos
sociales. Por un lado el liquido es extraido de las zonas rurales privando muchas
veces a sus habitantes de los volimenes necesarios para sus actividades productivas
o domésticas, dando pie a un nimero creciente de conflictos entre el campo y las
ciudades, o contribuyendo a engrosar las filas de la poblacién periurbana desplazada
por los impactos de este fenémeno.

Estos conflictos son de mayor o menor envergadura segin la magnitud de los
trasvases de cuenca, la existencia de mecanismos compensatorios, la informacién y
capacidad de resistencia de los grupos afectados y la prictica comin de los agentes
del poder para disuadir, engafiar o dividir a los que se oponen a la extraccién de sus
recursos naturales. En el caso del agua la cuestién se vuelve mds compleja ain por-
que en las Constituciones por lo general el agua es reconocida como un bien publico,
propiedad de la nacidn, situacién que se enfrenta muchas veces al derecho agrario
donde los pueblos han sido dotados de tierras y aguas y a los usos y costumbres de
gestién del agua de parte de las comunidades. La situacién se complica ain mds por
el hecho de que estas transferencias de agua siempre son a favor de asentamientos
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humanos, como sitios de mayor desarrollo econémico (aunque con alta proporcién
de pobres también) o para el beneficio de grandes empresas industriales, agricolas o
mineras. Para este abasto urbano, ademds de para producir la energia para los pro-
cesos industriales se han construido grande spresas sobre los rios, desestructurando
las economias regionales de las que depende la vida rural. 3

Casos de menor conflictividad visible son aquellos de ciudades que obtienen
agua de acuiferos ubicados en su propio territorio o en dreas rurales vecinas y don-
de existen concesiones de uso sancionadas por acuerdos relativamente presentes o
internalizados por los habitantes de los bosques donde nacen estos cuerpos de agua
(manantiales, arroyos, rios). En muchos casos

Desde una perspectiva de cuenca hidrogrifica las ciudades dependen de los
servicios ambientales que les proporcionan las cuencas a las que pertenecen o las
adyacentes a ellas. Estos servicios se refieren a la provisién de agua, a servicios pai-
sajisticos, relacionados como el esparcimiento, a la regulacién del clima, al control
de inundaciones para mencionar los mds evidentes. De la misma manera, el modo
cémo disponen de sus aguas residuales no tratadas tendrd un impacto en la partes
bajas de la cuenca o en otras cuencas aledafias. Estas situaciones representan para
los territorios aledafios oportunidades o amenazas segin el tipo de relacién que se
establezca entre las instancias de representacion socio-politica de las ciudades y de
sus zonas periféricas.

En muchos lugares de América latina existe una larga tradicién de manejo co-
munitario del agua sobre todo en aquellos lugares de la zona andina donde el pe-
quefio riego es ancestral y donde prevalecen los acuerdos intercomunitarios. En
otros lugares la gestién del agua ha pasado a ser tarea del Estado y ha privado una
visién hidradlica que ha privilegiado la construccién de grandes obras, de trasvases
de cuenca y de gestién de la parte hidrica del asunto sin incorporar una visién tran-
sectorial respecto a las condiciones ecoldgicas que permiten la captacién e infiltra-
cién de agua en las dreas rurales de montafia.

...se reduce el problema de gestién a la conduccién del agua hacia sus dreas de
consumo doméstico, industrial o agropecuario, sin incorporar una concepcién
ambiental sobre el origen de ese recurso, ni los aspectos que modifican o afec-

tan la calidad y cantidad del abasto (Landa y Carabias, 2007).

3 Frente a esta situacién a nivel mundial en general y en América Latina se ha desarrollado en los tltimos
afios un Movimiento contra las represas Red Latinoamericana contra las Represas y por los Rios, sus
Comunidades y el Agua; red Mesoamericana contra las Represas; Movimiento mexicano de afectados
por las presas y en defensa de los rios).
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Con las reformas a las Leyes de Agua en la década de los noventas se han
instaurado politicas que plantean la necesidad del manejo de cuencas para lo cual
se han disefiado programas y asignado recursos. En este marco y en el marco de
los mecanismos de desarrollo limpio propuestos por organismos internacionales
se han implementado Programas como los de Pago por servicios ambientales para
abastecer en agua a las ciudades. Estos programas se han desarrollado sea en la
perspectiva de “mercados” es decir de relacion directa entre usuarios del agua a
través de los organismos operadores, publicos o privados, o a través de subsidios.

El gobierno de la Ciudad de México por ejemplo, al igual que algunas ciudades
de México y otras de América latina, tiene dentro de su Eje estratégico relativo
a los Suelos de conservacion de sus areas rurales un programa de Pago por los
bienes y servicios ambientales que brindan las tierras y ecosistemas del Suelo de
Conservacion. Asi mismo una de las estrategias dentro de este eje contempla el
Fortalecimiento de los sistemas productivos tradicionales y agroecoldgicos para la
conservacion de los recursos naturales y genéticos.

Si bien estos programas de compensacion por servicios ambientales represen-
tan una timida aproximacion a la necesidad de evitar el cambio de uso del suelo en
areas de vocacion forestal, dista de representar un enfoque que impulse el desarro-
llo regional. No es el espacio para profundizar en las condiciones que dificultan
que, en muchos casos, tenga un impacto mas contundente; basta con mencionar
la falta de ordenamientos ecoldgicos y alineacion de todas las politicas publicas
hacia el objetivo de manejo sustentable de una cuenca, falta de participacion para
una planeacién en torno a ordenamientos ecoldgicos locales y de cuenca o de su
aplicacion cuando existan, montos insuficientes para los incentivos para la con-
servacion de bosques, costos de transaccion elevados para supervision. También
estos programas han sido incluidos por corrientes altermundistas como parte de la
estrategia de las empresas privatizadoras del agua para crear condiciones que per-
mitan apropiarse de los territorios rurales, en particular en las regiones indigenas
(Ribeiro, S ).

Otro aspecto observable en las asimetrias entre el territorio urbano y el rural
al no entenderse sus interdependencias es la contaminacion por el vertimiento de
aguas residuales de las tierras y manantiales de las comunidades localizadas “hacia
abajo” de las urbes.

Estos mecanismos pueden ser ttiles siempre y cuando haya capacidad de de-
fensa del territorio de parte de las comunidades rurales lo que implica cierto nivel
organizativo y que sean parte de una politica agricola que “revalorice e impulse a
la agricultura campesina” como lo plantea la campafia mexicana “Sin maiz no hay
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pais”. Dentro del marco de politica neoliberal actual, la falta de una politica de
fomento a la agricultura campesina y el énfasis en la produccién para la exportacién
ha conducido a fenémenos migratorios de larga distancia y a la pérdida de sobe-
rania alimentaria. No estamos hablando sélo de agricultura con la correspondiente
politica de fomento (créditos, subsidios, aranceles, precios competitivos) sino de la
gestién del territorio rural. Si contextualizamos la situacién en el marco del cambio
climdtico, la produccién campesina es la que tiene mejores visos de ser sustentable,
por su bajo uso de energia fdsil.

La alimentacion de las ciudades del mundo a partir de una produccion agricola
producida a grandes distancias no es sustentable desde el punto de vista energético,
del transporte y la emision de gases de efecto invernadero, argumento fuerte en
estos tiempos para defender y aumentar las funciones productivas del entorno rural
de las ciudades.

En sintonia con el abandono del campo, al que ya no se le reconoce gran valor
productivo, salvo si se trata de grandes empresas e inversionistas, las ciudades crecen
comiéndose literalmente su territorio rural. A la vez que la ciudad se presenta como
una oportunidad y un mercado hasta cierto punto representa también la negacién
de la posibilidad de mantener un estilo de vida rural, sobre todo cuando no existen
politicas de fomento a la produccién agropecuaria y que los alimentos son traidos
de otras regiones o paises.

En este escenario de convivencia marcada por una fuerte asimetria los conflictos
se expresan en bloqueos de carreteras por afectaciones al territorio, a cierre de valvu-
las de presas para exigir obras o servicios y otras acciones colectivas.

Para la investigadora mexicana Edelmira Pérez (2001) de esta nueva condicién
de las zonas rurales se desprende la necesidad de:

...un nuevo modelo de relaciones o contrato social entre lo urbano y lo rural,
redefiniendo los roles de cada uno de los ambitos y asumiendo la estrecha in-
terdependencia entre ellos.” Sin la revalorizacién del mundo rural éste, no sélo
pierde su identidad sino también su poblacién, sus modelos de organizacién y

muchas de sus actividades (Pérez, 2001).

GOBERNANZA Y AGENDAS ALTERNAS

Retomando los planteamientos de Zimmerman y Mazurek sobre la proximidad,
si no entendemos que las proximidades territoriales son algo mds que un asunto
meramente fisico o geogrifico seguirdn la degradacién ambiental y los conflictos
sociales.
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Una refundacién democritica de la relacién entre campo y ciudad implica did-
logos multiactores entre los distintos dmbitos de gobierno, apego a las leyes de
participacién y planeacién participativa o como se llamen en cada pais. Para lograr
la gobernanza necesaria para ello se requiere una voluntad politica de didlogo que
supere discriminaciones y los vicios de un centralismo que “mira desde arriba”. Para
desarrollar relaciones de colaboracién y no de conflictos se requieren nuevos instru-
mentos de gobernanza para un desarrollo territorial més equilibrado y una dismi-
nucién de la brecha tanto econémica como cultural en el continuum rural-urbano
y una democratizacién de las relaciones de poder. En otras palabras se requiere una
integracion territorial que implica una correspondencia entre el territorio funcional
y el gubernamental. Muchos dudamos que eso sea posible en el régimen capitalista.

Boisier (1991) plantea que construir politicamente una regién es dotarla de las
estructuras politicas y administrativas que permitan un grado variable de autogo-
bierno, algo que incluso puede hacerse por decreto.

Pero construir socialmente una region es algo que debe hacerse desde y con la
incipiente sociedad regional, toda vez que este proceso significa potenciar su
capacidad de auto organizacién, transformando una comunidad inanimada,
segmentada por intereses sectoriales, poco perceptiva de su identificacién te-
rritorial y en definitiva, pasiva, en otra, organizada, cohesionada, consciente de
la identidad sociedad-region, capaz de movilizarse tras proyectos colectivos, es

decir, capaz de transformarse en sujeto de su propio desarrollo.

EL “ASOCIANISMO” INTERMUNICIPAL
Para seguir con el recurso agua como tema de politicas comunes a la ciudad y el
campo, al no coincidir los limites municipales con los de la cuenca que es la unidad
socioambiental que define tanto el dmbito fisico como el ideal para la planeacién de
la gestién hidrica, se presentan dificultades para la gestién publica. Para ello se re-
quiere de nuevos esquemas institucionales y espacios de participacién y gestién que
rebasen los dmbitos de jurisdicciones como los municipios. Estos nuevos esquemas
no deben partir de andamiajes construidos desde la academia, la administracién
publica o los conceptos y herramientas de moda promovidas por los organismos
internacionales. Estos tltimos pueden ser adoptados o adaptados, pero siempre y
cuando reconozcan el sustrato social en sus dimensiones histéricas y culturales.
Deben integrar las subjetividades, identidades, representaciones y acuerdos terri-
toriales.

Con el fenémeno de la periurbanizacién o crecimiento de zonas conurbadas o
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metropolitanas, como respuesta a esta nueva territorialidad se han creado en dis-
tintas partes del mundo “entes intermunicipales” es decir, convenios o asociaciones
intermunicipales que buscan tratar o evitar problemas urbanos que se originan en
sus dreas rurales o conservar la identidad de éstas por la mayor competividad que
les da gracias a su riqueza historica, cultural y biocultural. (Tecco, 2010). En el caso
francés la intercomunalidad, es la principal forma de gestién publica de los 36,000
municipios del pais, mientras que en los Estados Unidos los gobiernos locales se
asocian en cooperaciones intergubernamentales.

La sociologia urbana da cuenta de las distintas estrategias y arreglos institucio-
nales desarrollados sobre todo en Europa y América de Norte para superar la frag-
mentacién politica e institucional de las dreas urbanas: el modelo supra-municipal
y el modelo inter-municipal. # Pareceria haber mayores consensos hacia el modelo
inter-municipal consiste en la construccién de acuerdos voluntarios entre gobiernos
locales, los cuales conservan su autonomia y en los que se asienta la legitimidad
politica.’

Los principios de asociacién son diversos, muchas veces tienen que ver con pro-
blemas relacionados con la calidad, el abasto o el saneamiento del agua. Otros
motivos que conducen a estos municipios a asociarse son necesidades como: la
Seguridad publica; la gestién de residuos sélidos o de aguas residuales.

En México de los més de 2,427 municipios que existian en el pais cuando se
levant6 la Encuesta Nacional de Desarrollo Institucional Municipal, la cuarta parte
estaba bajo algtin acuerdo de asociacion, pocos casos correspondientes a zonas urba-
nas (8% de los asociados y 1.8% del total nacional) (Santin del Rio, 2002: 167).

Algunas de estas asociaciones surgen por iniciativa de municipios rurales po-
bres, de escasos recursos y capacidad de recaudacion fiscal para resolver de manera
conjunta problemas como la construccion de rellenos sanitarios para la gestion de
recursos solidos. En otros casos como el de varios municipios ubicados alrededor
del importante centro econémico de Ledén en Guanajuato o la regiéon metropolitana

4 En Europa es cada vez mas frecuente este dmbito de gestion del territorio. En la provincia de Cérdoba,
Espafia durante 1994 y 1995, habia cuarenta y siete (47) iniciativas de esta naturaleza en las cuales estaban
comprometidas 244 localidades. Tecco Claudio A.y Juan C. Bressan,: 2000).

5 Este tltimo es el caso del Accordo per la Citta Metropolitana de Bologna, que agrupa a 48 Municipa-
lidades y en cuya estructura politica estan representados todas los gobiernos acordantes

En el caso de México la férmula de asociacién municipal se encuentra estipulada dentro de las bases
juridicas mexicanas en el articulo 115 Constitucional; Numeral I11, inciso i), parrafo tercero: “Los mu-
nicipios, previo acuerdo entre sus ayuntamientos, podran coordinarse y asociarse para la mas eficaz
prestacion de servicios publicos o el mejor ejercicio de las funciones que les correspondan. En este caso
y tratandose de la asociacion de municipios de dos o mas estados, deberan contar con la aprobacion de
las legislaturas de los estados respectivos”.
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de Tampico (interestatal) de lo que se trata es impulsar la zona conurbada como una
ciudad- region capaz de atraer inversiones economicas y de posicionarse nacional
e internacionalmente.

Es comtin que haya un estimulo externo para la conformacién de formas de
asociacién intermunicipal. Estos pueden ser la presencia de organizaciones de la
sociedad civil o universidades que impulsan proyectos de conservacién o de desa-
rrollo local o bien pueden ser estimulos de organismos internacionales o nacionales
que ofrecen financiamientos a condicién de que los municipios se coordinen entre
si (Habitat- urB-aL Comunidad europea).

Algunos de los problemas para la continuidad de estas asociaciones es la
dificultad de algunos de los protagonistas de renunciar al coto de poder que repre-
senta la soledad de su gestién municipal, la falta de voluntad y el verticalismo de los
gobiernos estatales o la falta de recursos para financiar y fortalecer la nueva estruc-
tura institucional entre otros.Los casos que tienen mejor prondstico de permanecer
cuando se suspenden los estimulos externos son aquellos que surgen a partir de
movimientos ciudadanos o luchas sociales. ®

LAS ASOCIACIONES INTERMUNICIPALES: ;HACIA DONDE?

Mis alld de programas de Manejo de cuenca, para una relacién distinta entre cam-
po y ciudad, realmente asumida por los polos mds desarrollados y sus instancias de
planeacién urbana existen varios paradigmas y aplicaciones de los mismos en varias
partes del mundo.

La Bioregion urbana y la recalificacién ambiental, paisajistica y urbana

Este concepto desarrollado por el Arquitecto Alberto Magnaghi, inicialmente para
la Toscana en Italia que propone un nuevo acuerdo entre las ciudades y el campo
plantea como una alternativa a la conurbacién (con sus efectos que niegan la vida
rural y aumentan los problemas ambientales) una “multiplicidad de sistemas terri-
toriales locales que se organizan en conjuntos de ciudades pequefias y medianas,
cada una en equilibrio ecolégico, productivo y social con su propio espacio y donde

6 Tal es el caso de la poblacién de Piracicaba en Brasil que ente el uso intensivo del agua y la creciente
contaminacién y desaparicién de varias especies de peces reacciond, dando origen a uno de los mds
s6lidos movimientos en defensa de las aguas en Brasil. De ese movimiento resulté el Consorcio Inter-
municipal de las Cuencas de los Rios Piracicaba y Capivari, creado en 1989 como un esfuerzo de los
municipios de las dos cuencas para promover la descontaminacién y el uso racional y la proteccién de
las aguas. Se formé una asociacion regional de alcaldes con independencia técnica y financiera de los
gobiernos centrales y con el objetivo de planificacién, fomento y concienciacién para la recuperacién y
proteccién de los recursos hidricos de la regién. http://www.ipplap.com.br/espanol.php
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ala agricultura se le ha atribuido funciones de salvaguardia hidrogeol6gica, de reca-
lificacién ambiental, paisajistica y urbana..

Proteccién patrimonial
Una mencién particular merecen las dreas rurales de produccién agricola del de-
partamento de Montevideo, que desde 1996 estin sometidas a un régimen de pro-
teccién patrimonial legalmente establecido, constituyendo otro claro ejemplo de
“resistencia sociocultural” a transitar por sendas de discutida modernidad:
..laimportancia de Montevideo Rural va mas alla de su relevancia en la produc-
cion y la ocupacion de los trabajadores rurales y su familia. Constituye un espacio
verde enclavado en el area metropolitana, jugando un papel vital desde el punto
de vista ambiental y recreativo, al tiempo que alberga una poblacion con estilos de
vida y valores culturales propios.

Ruralidad como la simbiosis estructural de campo y ciudad
Algunas ciudades del mundo han entendido esta necesidad que la ciudad tiene de
su drea rural como es el caso de la ciudad de Bogoti:

La ruralidad del Distrito (de Bogotd) en especial en sus dreas de borde debe
consolidarse como la simbiosis estructural de campo y ciudad, disefiada para que alli
residan en forma arménica, las poblaciones urbanas y campesinas, respondiendo a
una nueva manera de ocupar territorios.” En su programa esta ruralidad de Bogotd
establece los siguientes ejes estratégicos:

La territorialidad

Este eje contemplaria programas y una normatividad que sirva de control a la
expansién urbana mediante la creacién de un cinturén verde compuesto por reas
protegidas, una politica de uso del suelo que evite los asentamientos humanos en
zonas de riesgos por deslaves y suelos inestables en el borde urbano.

La seguridad alimentaria

En este eje se promueve la produccién agropecuaria y forestal regional, fomento
a la agroindustria rural, comercio justo; red de tianguis y mercados orgédnicos) con
un importante efecto econdémico de creacién de empleo y retencién de la poblacién
en las dreas rurales.

7 Alcaldia Mayor de Bogoti, 2009. Plan de gestién para el desarrollo rural sostenible — PGDR. . Do-
cumento técnico soporte. Secretaria Distrital de ambiente, Secretaria Distrital de Planeacién, Bogota.
Recuperado el 12 de septiembre en http://www.secretariadeambiente.gov.co/sda/libreria/pdf/PGDR-
2009.pdf
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La integracion regional y el manejo sustentable de patrimonio natural

En este eje se buscaria un aseguramiento de las fuentes de abasto de agua me-
diante la conservacion y restauracién de las cuencas hidrogréficas abastecedoras de
la ciudad lo que proporcionaria una seguridad hidrica a mediano y largo plazo y
una corresponsabilidad rururbana para compensar a los duefios de bosques por su
cuidado. Las aguas servidas de la ciudad deben ser entregadas con la misma calidad
como se recibieron.

Respecto y fomento del patrimonio cultural e identidad regional

La identificacién y salvaguarda de valores culturales e identitarios en las zonas ru-
rales es un factor importante para el propio desarrollo de las ciudades que logran un
posicionamiento mds competitivo. Con esta visién se impulsa un turismo regional
que integra zonas urbanas y rurales).

Coresponsabilidad, participacion democrdtica y ajustes en los mecanismos institucionales
Desde el punto de vista de la gobernanza se requiere una nueva forma de relacio-
narse entre los municipios urbanos y rurales y la definicién de temas y problemas
que requieren de una planeacién y accién conjunta.

REFLEXIONES FINALES

Las ciudades se sustentan en una estructura natural, a través de los ciclos del agua,
el suelo, la energia, los insumos alimenticios o la capacidad de absorcién de los de-
sechos o residuos sélidos o aguas servidas. No conocer o desconocer esta realidad es
llevar a la urbe al desastre. El desbordamiento territorial de muchas ciudades sobre
municipios rurales vecinos compromete sus propias fuentes de abasto de agua. Para
los municipios ubicados zonas conurbadas o metropolitanas, su pseudo-urbaniza-
cién o su transformacién parcial en la periferia urbana les aporta mas problemas que
beneficios. Se carga a los magros presupuestos municipales suburbanos el costo de
servicios de recoleccién de basura, de seguridad publica y otros cuando, en realidad,
le corresponderia a la ciudad atender estas necesidades. En otros paises o regiones
del pais estos problemas han sido enfrentados con procesos de remunicipalizacién
en que se crean aglomeraciones metropolitanas u otras formas de gobiernos regio-
nales o de comisiones intermunicipales.®

8 El debate sobre este tema se ha centrado en torno a la eficiencia comparativa de los modelos de
fragmentacion versus consolidacion metropolitana (Tiebout, 1956, Bourne, 1999), tema que rebasa los
objetivos de este articulo.
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Eduardo Lépez Moreno, jefe del Observatorio Urbano Global del programa
Habitat de la oNU declara en entrevista que:
.la poblacién urbana se duplicard en los proximos 30 afios. En ese periodo,
s6lo un 7 por ciento del crecimiento mundial de poblacién se dard en el campo
y el 93 por ciento restante se dard en las ciudades. De este 93 por ciento, casi
todo el crecimiento nuevo (9o por ciento) se dard en las ciudades de paises en
vias de desarrollo. El proceso de urbanizacién del Sur es imparable. El 50 por
ciento del crecimiento se dard en ciudades intermedias y no en las grandes
capitales. Serd un problema porque esas ciudades intermedias no tienen los re-
cursos humanos, técnicos y financieros para absorber a toda esa poblacién. El
papel de las ciudades intermedias apuntard a interceptar los flujos migratorios

que van del campo y de las ciudades pequefias a las grandes metrépolis.?

También sefiala que este crecimiento no se debe tanto a la migracién rural-
urbana sino al crecimiento de estas ciudades, su poblacién joven y de las reas pe-
riurbanas que se han ido anexando. Se ha visto también que las dreas o cinturones
verdes e incluso los programas de ordenamiento urbano no han sido muy efectivos
en detener la expansion urbana sobre las dreas periurbanas. En este sentido la politi-
ca de desarrollo econémico y territorial debe contemplar una verdadera descentrali-
zacién apuntalando el desarrollo econémico en ciudades inteemedias alejadas de las
grandes metrépolis, evitando su fusién a través de los corredores de vialidades.

Esto implica una revitalizacion de la economia campesina y la busqueda de la
soberania alimentaria lo que representa una oposicién contundente a la agricultura
de tipo industrial en manos de las grandes “empresas transnacionales que controlan
territorios, produccién, tecnologia, insumos, precios y el mercado mundial de las
mercancias”.

Sélo la agricultura campesina alimenta a los pueblos, mientras que el agrone-
gocio produce productos de exportacién y agrocombustibles para alimentar
a los automéviles en lugar de los seres humanos. La soberania alimentaria
basada en la agricultura campesina ofrece la solucién a las crisis.

La agricultura campesina sostenible: solo la produccién campesina agroeco-

légica puede desvincular el precio de los alimentos del precio de petréleo,

9 Marin, Angel, 2008, La poblacién urbana se duplicard en los préximos treinta afios. Entrevista con
Eduardo Lépez Moreno, ABC, Catalunya, 02-o1-08. Recuperado el 20 de septiembre en http://www.
abc.es/hemeroteca/historico-o2-o1-2008/abe/Catalunya/la-poblacion-urbana-se-duplicara-en-los-
proximos-treinta-a%C3%Bros_1641528482493.html
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recuperar los suelos degradadados por la agricultura industrial, y producir ali-
mentos sanos y cercanos para nuestros pueblos. Declaracién de maputo v

Asamblea de Via Campesina 2007.

Esto nuevo modelo de produccién interesa a toda la sociedad puesto que incide
directamente en producir alimentos sanos y en reducir las emisiones de gases de
efecto invernadero que estin acabando con la biodiversidad y contribuyen al cam-
bio climdtico. En este sentido la adopcién de los planteamientos de organizaciones
como Via Campesina y la cLoc (Coordinadora latinoamericana de Organizaciones
Campesinas) es no sélo vanguardista sino cuestién de sobrevivencia de la especie
humana y agenda obligatoria no sélo para los pobres del campo sino para toda la
sociedad incluyendo las mayorias que viven en asentamientos humanos, pequefios,
medianos o grandes. Los cambios sociales en nuestros paises, solamente serdn po-
sibles y viables cuando consigamos construir un gran movimiento de masa que
aglutine toda poblacién trabajadora del campo y de la ciudad (Stedile 2010).
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